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PONENCIAS

PONENCIA Y TEXTO PARA PRIMER DEBATE
DE LA COMISION PRIMERA DEL SENADO AL PROYECTO
DE. LEY NUMERO 155 PE 1998 SENADO
por medio de la cual se crea la Unidad de Control Inteino
. Disciplinario y la Seccion de Contabilidad y la Oficina
de Quejas y Reclamos, sugerencias y atencién al publico.
Sefior Presidente
Comision Primera Constitucional del Senado
Honorables Senadores
Cumplo con el deber de rendir informe.de comisién sobre el
proyecto de la referencia y para el cual fui designado ponente, en los
siguientes términos:

1. El proyecto esta enmarcado por los principios de las Leyes 190

y 200, que sefialan a los entes oficiales, la necesidad de que tengan
procesos de gerencia, de examen de sus propias debilidades, oportuni-
dades, fortalezas y amenazas.

Lejos de asimilar este estilo y estas nuevas oplmones y unidades de
control con las que se ejercen con posterioridad y de manera selectiva
por la Contraloria General de la Republica. -
~ Valdriala pena que el Congreso se encargara de cambiar la denomi-
nacion de Control interno poruna denominacion que notenganadaque
ver con los contenidos de vigilancia o control policivo que de algin

_ modo también se ha suprimido el tltimo, de la Contraloria General de.

la Republica.

Este Control Interno, ha de velar- como Oficina Asesora de la
Cémara para el cumplimiento de la misién del ajuste de la vision, del
disefio organizacional de su plan operativo y los programas_que
permltan su desarrollo.

Esta oficina tendrd contacto permanente.con el. Pres1dente y el
Secretario de la Corporacién; y de una manera preventiva recomenda-
r4 opciones y correctivos y estara siempre pendiente al ajuste de los
términos de ley, para que la parte ejecutiva acierte en el cumplimiento
de sus deberes.

Es igualmente posmva la presenCIa de las Umdades de Quejas,
Reclamos y Sugerencias para el adecuado funcionamiento del Congre-
so y para la lucha contra la corrupcion y la participacion ciudadana,
siempre que se delimiten claramente las func1ones y no.se multiplique
la burocfacia inutil.

En lo tocante con laseccion de Co’nta‘bilidéd esta clarala obli gacion
de las entidades, de crearlas y-ajustar su estructura con el texto-de la
norma (arts. 5° y 9° de la Ley 298 de 1996).

Creemos con la ponente en la Camara que es de conveniencia

~ inmediata que se estructure una seccion especial para el area contable,

que tenga un contador que sea jefe de la misma, para que dé cumpli-
mientoaloqueordenala normat1v1dad enestamateria de formatal que
no se diluya. :

Muy oportuna la diferenciacién que queda en el texto del pliego
de modificacion, entre la funcién de control interno y la funcién
disciplinaria, ya que la primera como lo vimos es gerencial, procura
el acierto interno, una administracion 4gil, eficiente, eficaz y
econdémica y la segunda es de carécter investigativo y sancionadora
cuando se presenta y comprueba la falta disciplinaria de los
empleados publicos.

" M4s que una estructuracion tendiente al buen funcmnamlento
del 6rgano legislativo en comento, lo que se estd demandandc es
el cumplimiento-al precepto contenido en el articulo 48 de la Ley
200 de 1995, norma vigente y de obligatorio acatamiento que
dispone:

“Toda entidad u 6rgano del Estado, excepto la Rama Judicial, debe

constituir una Unidad u Oficina del mas alto nivel, encargada de .
conocer en primera instancia de los procesos dlsmplmarlos que se

- adelantan contra sus servidores. La segunda instancia sera de compe-

tencia del nominador”.

Si bien es cierto el control disciplinario‘de los servidores que
laboran en la CAmara de Représentantes, ha venido ejerciéndose
por la Procuraduria General de la Nacion en virtud del poder
preferente que le confiere el estatuto citado resulta menester la
creacion de una Unidad de Control Interno Disciplinario donde se
mvestlgue la comision de conductas irregulares en que puedan
incurrir los servidores que alli laboran, con observancia de los
principios rectores estipulados en la ley disciplinaria cuales son
entre otros, la legalidad al debido proceso, el reconocimiento de la
dignidad humana, la presuncién de inocencia, y muy especialmente
la celeridad que podria pregonarse si se cuenta con una dependen-
cia que como en este caso, tendria un contacto directo con los
posibles infractores.
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Con la creacion de esta Unidad, se daria aplicacién asi mismo
a la normatividad contenida en la Ley 196G de 1995 (Estatuto
Anticorrupcidn), que conllevaria a que el pais adquiera la
certeza de que el mismo drgano que profmo la: ley, puede
responder en un momento dado por la actuacidn transparente,
eficiente y ajustado a'la ley, por parte de todos y cada uno de sus
colaboradores.

Ahora bien, debe, en mi concepto, modificarse en la planta de
cargos de esta misma Unidad, la denominacion de Asesor I, por la de
Abogado, .ya que es para la tramitacién de procesos de indole
disciplinario que requieran un conocimiento de tipo juridico que s6lo
un profesional del Derecho puede brindar para la eficiente gestion,
siendo esta la suprema directriz de este Despacho y no el cargo de
Asesor cuya denominacidn y requisitos para su desempefio, estaria
alejado de las exigencias expuestas motivo por el cual debe ser
abolido. :

Asi pues, estimo que el texto que debe acogerse es el aportado por

la sesion plenaria de la Camara de Representantes el dia 1° de

diciembre de 1998 al proyecto de la referencia.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. En cumplimiento de las disposiciones legales consa-
gradas en los articulos 48 de la Ley 200 de 1995,y 5° vy 9° de la Ley
298 de 1996, adicionase en los articulos 382 y 383 de laley5°de 1992,
que fijan la estructura y la organizaci6n bésica y planta de personal de
la Camara de Representantes, lo siguiente:

Articulo 382:

1. Mesa Directiva -

1.1 Presidencia .

1.1.1  Oficina Coordinadora de Control Interno

1.1.2  Unidad de Control Interno Disciplinario

1.7 Oficina de Quejas, Reclamos, Sugerencias y Atencion al
. Publico 7
4, Direccién Administrativa
4.3.2  Seccién de Contabilidad
Articulo 383: )
1. Mesa Directiva
1.2 Presidencia
1.1.1  Oficina Coordinadora de Control Interno.
1.1.2 Unidad de Control Disciplinario Interno
No. de
€argos Nombre dej Cargo Grado
1 Jefe de Unidad 13
2 Abogado - ' 07
2 Asistente Administrativo . 06
1 secretaria Ejecutiva 05
. _l_ Mensajero , 01
1.7 Oficina de Quejas, Reclamos, Sugerencias y Atencion al
Publico. :
No. de -
cargos - Nombre del Cargo “Grado
1 Jefe de Oficina ' 10
1 Mecan6grafa . » 03
1 Mensajero 01
'g
4. Direccién Administrativa
4.3 Division Financiera y de Presupuesto

- de.laLey 5* de 1992, en el sentido de sefialar

No. de _ .
€argos Nombre del Cargo Grado
1 ‘Jele de Division . 10
1 Asistente Administrativo 06

1 Asistente de Presupuesto 06
1 Operador de Sistemas _ 04
2 Mecandgrafos o 03
l Mensajero ‘ 01
- ,
43.2  Seccién de Contabilidad
No. de
cargos Nembre del Cargo Grade’
1 Jefe de Seccién - 09
3 ~ Asistentes de contabilidad 05
1 Operador de sistemas : 04
5

Paragrafo. Los asistentes de contabilidad que estaban asignados a
la Divisidn Financiera y Presupuesto se trasladan a la seccion de
contabilidad.

Articulo 2°, Adicionar al literal b) del numeral 2° del articulo 384 -
como empleos de libre
nombramiento y remocion los siguientes cargos: Jefe de la Unidad de
Control Interno Disciplinarios, Jefe de la Oficina de Quejas Recla-
mos, Sugerencias y Atencion al Publico. .

Los demés cargos creados por .la presente ley, seran de carrera
ad"mmstratlva : >

Articulo 3°. Adicionar al articulo 287 de la Ley 5° de 1992, el
siguiente cargo: :

Jefe de Unidad Grado 13.

- LaMesaDirectiva de la Camara de Representantes queda facultada
por el término de seis (6) meses para introducir reformas al manual de

. funciones y requisitos actualmente vigente en relacion con los cargos

creados.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional autorizara las partidas
presupuestales correspondlentes para el cumplimiento de la presente
ley. S
Articulo 5°. Vigencia. La presente ley tendré vigencia a partir de -

la fecha de su promulgacmn surte efectos fiscales a partir de la
misma.

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Sena—
dores, dése primer debate al Proyecto de ley niimero 155 de 1998, “por
medio de la cual se crea la Unidad de Control Interno Disciplinario y
la Seccion de Contabilidad y la Oficina de Quejas y Reclamos,

. Sugerencias y Atencién al Piblico”.

Atentamente,
' Luis Fernando Correa Gonzdlez,
Senador de la Repﬁblica.'
P.S.: Unavezelaboradaesta Ponencia, lleg ami despacho el Oficio -

. No. 000495. del 16 de abril de 1999, emanado del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico en el cual se expresa la inconveniencia
presupuestal de crear estos cargos que ordena la ley y la posible
inconstitucionalidad del articulo 4° del proyecto qué yo no estimo

- valederas, pero las dejo a consideracion de los miembros de la

Comision.
tentamente,

Luis Fernando Correa Gonzdlez,
Senador de la Repiblica.
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PONENCIA PARA SEGUNDQ DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERG 103 DE 1998 SENADRO
por la cual se declara prioridad sanitaria nacional la erradicacion
de peste porcino cldsica en todo el territorio colombiano
V se dzctan otras medidas encamznadas a este fin.

Doctor '

PEPE GNECCO CERCHAR

Presidente de Ia Comisién Quinta -

Honorable Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota ' _

Referencia: Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 103 de 1998 Senado, por la cual se declara prioridad
- sanitaria naciondl ld erradicacion de peste porcino cldsica en todo
el territorio polombzano y se d:ctan otras medidas encaminadas a
este fin.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Qumta del
_ honorable Senado de la Republica, nos corresponde rendir ponencia
para.segundo debate, a esta 1mportante iniciativa relacionada con la
sanidad pecuaria nacional y mas concretamente con las politicas
nacionales de prevencion, control y erradicacion de la peste porcina
clasica o PPC. Para cumplir con el encargo nos permltlmos hacer las
siguientes con51derac1ones '

~ Alerta sanitaria

Consideramos que el mejor método para evitar la entrada de
- enfermedades infecciosas a nuestro Pais es disponer de un sistema de

alerta sanitaria que evaltie permanentemente la posibilidad de i 1ngreso :

de cualquier enfermedad, permita el conocimiento de susintomatologia
y cuadro clinico, y disponga de métodos eficaces de diagndstico, que,
en el caso que nos ocapa se concreta en metodolo glas de diagnéstico
de enfermedades viricas porcinas.

Comoqulera que la Peste Porcina Clésica yaingresé a Colombla lo

que se impone ahora es declarar de interés nacional la erradicacion de

la enfermedad para hacer p051ble decidir sobre emergencias sanitarias
y establecer las medidas de control sanitario pertinentes, desarrollar
convenios sanitarios de cooperacion, realizar diagndsticos etiol6gicos,
controlar la calidad de las vacunas que se utilizaran para la inmuniza-
cion de los porcinos en riesgo, etc., de modo que se pueda atender y
controlar con eficacia cualquier sospecha de infeccién en todo el
territorio nacional e inmovilizar los porcinos afectados.

' Vectores comunes de la PPC

La 1ntr0du001on de animales nuevos contagiados son casi swmpre
la fuente principal de infeccion. Los insectos, roedores y otros anima-

les domésticos, domesticados o salvajes pueden ser vectores vehiculo
de transmision asi como varias especies de aves. Pero también las

condiciones climaticas, los vehiculos de transporte y trabajo, el agua

"y el'mismo suelo pueden ser vectores de la PPC. Asimismo, el control

y la forma de sacrificios de los animales, su control después de
- muertos, su transporte, las rutas del mismo, 1a desinfeccion de los
vehiculos y maquinas empleadas pueden terminar infectando si no se
toman la precauciones adecuadas.

Es posible también que se transmita el virus a partir de la distribu-
- cidn de estiéreol y purinas, de las heces y orinas tanto de los animales
que padecen la PPC como de aquellos que alojan el virus sin désarro-
llar la enfermedad. También e] hombre, sus métodos de trabajo, sus
instrumentos y ropas y calzados pueden ser un vector eficaz de
transmision de la PPC. Ultimamente se descubrid que via semen
también es posible transinitir el virus.. :

Esta multiplicidad de los vectores de transmisién de la PPC hacen
mas dificil su control y obligan al honorable Congreso de la Reptiblica
a legislar de manera pronta y cumplida sobre las acciones mediatas e
inmediatas, las autoridades y estrategias que permitan afrontar la PPC.
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Por csta razén, y a partir de la v1genc1a de este proyecto de ley, las
autoridades de policia, asi como los administradores de ferias, mata-
deros, frigorificos, centros de acopio o cualquier otro sitio d0“1de se .
presente concentracion de porcinos quedan en la obligacion de exigir
y hacer cumplir los requisitos para-la movilizacién de porcinos que

-establezca el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA. Para tales

efectos, las autoridades sanitarias podran impedir la movilizacion de
cerdos ¢ sus productos ante'la presencia dé cualquier riesgo sanitario

El proyecto de ley, adicionalmente, contiene prev131ones para la

“reduccién de los vectores y establece sanciones a quienes por accién

u omisién permitan la propagacién de la enfermedad, como multas
hasta de cien salarlos minimos mensuales, cancelacion de registros a
los distribuidores de vacunas y decomiso de productos, subproductos
¢ elementos que incumplan o pon gan enriesgo o violen lo establecido
en el proyecto de ley.

Qué es Ia peste porcina

La peste porcma clasica es una enfermedad altamente infecciosa
causada por un virus asociado al género pestzvzrus familia ﬂavzrzdae
que de forma peri¢dica viene surglendo en paises europeos y ameri-
canos. : :

Las sefiales clinicas aparecen de cinco a diez dias de producida la
infeccién y se pueden manifestar de la siguiente manera: muerte subita
de cerdos jévenes sin signos de enfermedad; fiebre acompaﬁada de
debilidad; anorexia y estrefiimiento; decoloracién o necrosis en pun-
tos extremos del animal; temblores o bamboleos etc. »

Existe una altamortalidad en los _cerdos afectados que llegaa ser del
100%, normalmente en la primera semana de iniciarse las sefiales. De
ahi la importancia de enfatizar en la prevencion de la enfermedad.

Impacto econémico de la PPC

Los dafios del virus se hacen palpables en el hecho de q'uc la
enfermedad ha supuesto el sacrificio de millares de cerdos, los cuales,

" una vez infectados, tienen que ser sacrificados. Numerosos producto-

res se han visto afectados, sin que estemos cerca todavia de su
erradicacion completa.-

Los expertos dicen que las unicas medidas que el ganadero de zona
exenta de PPC puede adoptar son las de caracter preventivo, referidas
principalmente al trénsito de animales, vehiculos y personas por las
explotaciones y a la higiene de los mismos.

En ese sentido, el proyecto de ley somete la PP€ a un proceso de
vigilancia epidemioldgica que seré de responsabilidad general, pues
todos los funcionarios de organismos piiblicos o privados, los médicos
veterinarios, los zootecnistas, los profesionales y los productores del
sector pecuario deberan actuar como agentes informadores de cual- -
quier sospecha que se presente de la enfermedad, informacién que
debera ser consolidada por el ICA y que servira de base para el
establecimiento de las medidas sanitarias pertinentes.

Asf mismo, el proyecto obliga la vacunacion de los porcinos contra
la PPC en todo el territorio nacional. :

En 1994 la produccién mundial de carne era de 198 millones de
toneladas, distribuidas asi:

Cérdo » 78.3 millones de toneladas = 39.6 %
Res 52.3 millones de toneladas = 26.4 %
Aves 50.4 millones de toneladas = 25.4 %

Ovinos y caprinos 10.3 millones de toneladas = 5.2 %
Otras carnes 6.3 millones de toneladas = 3.3 %

Entre 1984 y 1994 la’produccién mundial de carne de cerdo sufrio
un incremento de 20.882.000 toneladas (36.3%). ‘

" Es de resaltar que la industria porcicola es la de mayor desarrollo
y tecnificacion a nivel mundial. En 1998 la produccion se estimé en
83.6 millones de toneladas, lo que equivale al 42.9% de toda la carne
producida anualmente en el planeta, distribuida asi: Asia 57,8%,
Unién Europea 20.2%, EE.UU 10,2% y el Resto del mundo 11.8%.
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- El (;onsilmo percapita promedio de carne porcina en el pais es de2.1 -
Kg. anuales, destacandose en dicho consumo las regiones del Eje
Cafetero y Antioquia con un consumo pércapita de 8 a 10 Kg.

"En 1998 se sacrificaron 1.141.233 cabezas en mataderos. No se
contabiliza el sacrificio clandestino.
"En Colombla se estima una poblacion porcwola de 2.235.000
~ cabezas/afio y 115.000 reproductoras. :
Limitaciones del comer cio internacional

Otra de las razones por las cuales se hace 1mperat1v0 declarar
prioridad sanitaria nacional la erradicacion de peste porcina clésica
consiste en las restricciones internacionales que se vienen imponiendo

. al comercio de porcinos y sus derivados. La actual normativa comu- -
nitaria de la Unién Europea, por poner un ejemplo, impide el comercio -
de animales para el consumo que presenten anticuerpos de la PPC,

pese a que hayan sido vacunados. Esta normativa tiene, naturalmente,
implicaciones para el comercio.colombiano.

El pais europeo que més ha sufrido las consecuencias de la PPC es
Holanda, cuya produceién porcina esta orientada basicamente a la
exportacion de carne. La gravedad del virus de la PPC ha obligado a
las autoridades de la Union Europea a catalogar la enfermedad dentro

de aquellas de declarac1on obligatoria y aparece ademas dentro de la -

lista de enfermedades restrictivas al comercio internacional de la

Oficina Internacional de Eplzootlas como bien ‘sefiala la Senadora -

Carlina Rodriguez en la exposicién de-motivos del proyectO-

-adicionalmente, (... ) con la desaparicion de los ar anceles econdmi-

cos, el comercio internacional de productos agropecuarios, depende-

" rd exclusivamente de restricciones de tipo sanmitario”,
Exposicion de Motivos, :

[

se aﬁade en la--

Como medida para evitar-las consecuencias eco'lomlcas s de tales -

restricciones, el proyecto de ley atrlbuye al ICA lamision de coordinar -

los convenios sanitarios de cooperacion concertados internacionalmente
de caracter bilateral o multilateral. Esta- atribucién es tanto mas

importante cuanto que Colombia es el pais con la mayor industria -

porcina de la region andina.
Impacto del proyecto de ley

Objetivo e impacto. El proyecto de ley tiene como objetivo
erradicar la peste porcina clésica del territorio nacional. Su impacto
radica en el aumento de la competitividad del porcicultor nacional en
los mercados internacionales, en la mayor tecnificacién de laindustria
porcina, la generacion de empleos anivel rural y el mejor aprovecha-
miento de la tierra para los pequefios propletarlos asi mismo, por el

el articulo 74 de la Constitucion -establece que es deber del Estado
proemover la comercializacién de los productos, la asistencia técnica
y empresarlal con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos. Por su parte, la produccién de alimentos goza de la
especial proteccmn del Estado y se debe otorgar prlorldad al desarrollo
integral de varias actividades, entre ellas las pecuarias (art. 75 de fa ~
Carta). :

En esta misma linea se encuentra la Ley 101 de 1993 o ley general
de desarrollo agropecuario y pesquero que ampara las actividades
agropecuarlas de los productores rurales y pretende adecuar el sector
a las exigencias de la internacionalizacion de la econemia. Finalmen-
te, el proyecto de ley recoge el espiritu de la reglamentacion del
articulo 20 transitorio de la Constitucion desarrollada en el Decreto
2141, que establece entre las funciones del ICA la de procurar la
preservacion y correcto aprovechamiento de los recursos genéticos
animales y planificar y ejecutar-acciones para proteger la produccion
agropecuaria de plagas'y enfermedades, asi como la prevencién de
riesgos.

Recaudo de la Cuota de Fomento Porcicola

Vigencia Cabezas % . -
sacrificadas Cabezas Valor °
1996 - 388.383 - 13% 275.889.390
1997 1.457.923 49% 1.251.288.218
1998 1.141.233 _ - 38% ©1.162.536.930
Totales 2.987. 539 100% 2. 689 714.538

Si tomamos como base para 1999 las 1.141.233 cabezas sacrifica-
das en 1998 con un salario minimo mensual de $236.460, o sea un
salario minimo diario legal vigente (S MDLV) igual a $7.882;
tendriamos:

. a)Conla norma v1gente _
SMD.LV $7. 882 x 15% =$1.182.3

1.141.233 Cabezas x $1.182.3 =$1.349.279.776 (Valor de laCuota

" de Fomento Porcicola que pasa a la cuenta “Fondo Nac1onal de la

“aumento de disponibilidad de. protema de origen ammal para la-

poblacion colombiana.

Actividades. El proyecto convertido en ley obligard a adelantar:

-acciones en todo el territorio nacional con énfasis en las -areas
porcicolas mas importantes €Omo  Antioquia, Boyaca, Cundinamarca,
Santander, Valle y la Costa Aflantica. Entre las actividades prioritarias
se establecen la educacion sanitaria al productor, la capacitacién de
profesionales, la v1g11ancxa epidemiologica,. el control de eventos y
focos de PPC, la vacunacion, diagnésticos de laboratorlo control de
importaciones-y exportaciones, etc.

" Concertacion. El proyecto de ley, liderado por la  Asociacion

" Colombiana de Porcicultores y por el ICA como entidad rectora de la
sanidad animal del pais basa su-estrategia en la concertacion con
- entidades publicas y privadas del sectof, productores no agremiados,

médicos veterinarios, laboratorios y otros actores sin los cuales el.

proyecto no tendria \rlablhdad

Marco constltucmnal y legal. La iniciativa se enmarca dentro de-

las responsabilidades constitucionales y legales que le competen al
Estado colombiano en su funcién de’ promover y proteger el desarrollo
~ de las actividades agropecuarlas

Es finalidad del Estado servir a la comunidad y promover la
‘prosperidad general, a tenor del articulo 71 de la Carta; de otro lado,

Porcicultura”.

$1.349.279.776 x 20% = $269 855.955 (Valor que irfa al Proyecto
Nacional de irradicacién de la Peste Porcina Clasica). -

~ b)Conel proyecto en discusion convertido en Ley-de la Republica.
S.M.D.L.V $7.882 x 20% —$15764

1.141.233 Cabezas x $1.576.4 = $1.799.039.701 (Valor para el
Fondo Nacional de la Porcicultura).

$1.799.039.701 x 20% =$359.807.940 (Valor que iria al Proyecto
Nacional de Erradicacion de Peste Porcina Claswa)

MODIFICACIONES AP_ROBADAS EN PRIMER DEBATE

‘Después de un analisis técnico en el que participaron funcionarios
del ICA, médicos veterinarios, miembros de organizaciones de
porcicultores y zootecnistas especializados en el tema, los suscritos
ponentes consideramos importante proponer un Pliego de Modifica-

ciones que mejorarian-el Proyecto de ley mimero 103 de 1998 Senado.

Al titulo del proyecto de ley: Se dispuso sintetizar el titulo del
proyecto que'quedd asi: Proyecto de ley nimiero 103 de 1998 Senado,
por la cual se declara de interés social nacional la erradicacion de
peste porcina cldsica en todo el territorio colombzano y sedictan otras
disposiciones: -

Alarticulo segundo: Antes se propoma que laComisién recomen-
dara; ahora se propone que la recomendacion la haga la ley directa-
mente. Se suprimi6 el paragrafo.

Al articulo cuarto. Se incluyd un representante de los laboratorios
productores de biolégicos contra la-PPC como miembro de la Comi-
sién Nacional creada en el Proyecto. Se modificé el paragrafo primero
para no hacer taxativas las invitaciones; también el paragrafo se gundo
para no forzar reuniones en un dia determinado del afio.
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Al articulo quinto. Se agregd una funcién para la Comision:
“Garantizar la disponibilidad de recursos humanos, fisicos y
financieros para alcanzar las metas propuestas del Proyecto”. Se
trata de asegurar de esta manera los recursos necesarios ‘para
conseguir los propositos de la ley. A su vez se suprimieron los

literales €}, f), g) y j).

Al articulo sexto. Se agrego, entre las funciones del ICA, una en
especial: Que esta entidad sea la coordinadora de la ejecucion del
Programa, pues el Instituto es el principal conocedor en'el tratamiento
paralaerradicacion de laPPC. Se suprime el literal h), cuya literalidad
estd contenida en el articulo 8° del mismo proyecto. Se suprimio’
también el literal k), pues el ICA no establece legislacion sino que
expide resoluciones.

Al articulo septlmo. Se preciso el papel de las organizaciones de
porcicultores y se traslado también con precisiones, el paragrafo, que
quedo ubicado en el articulo 9° del nuevo proyecto. El pardgrafo
supeditaba la aplicacion del bioldgico a la supervision de una listade
organizaciones demasiado abierta.

Al articulo octavo. Se frasladé su contenido al articulo 11 del
proyecto aprobado y se modificd en el sentido de suprimir las
entidades que por delegacion del ICA pueden otorgar la guia sanitaria
de movilizacion, abriendo la puerta a que cualquier institucién pueda
hacerlo, pero previo convenio con el ICA. Se suprimié ademas el
inciso segundo y el paragrafo.

- Al ‘articulo noveno. Se moa’zf co el articulo para declarar la

obligatoriedad de Ja vacunacién de los porcinos en todo el territorio
nacional. El registro de vacunacion quedé incluido como paragrafo.

Al articule décimo. Se traslado al articulo 80 del nuevo artlculado
contenido en el proyecto aprobado.

Al articulo once. Se traslado para ubicarlo dentro de las funciones
del ICA en el articulo sexto, asi: “1) Establecer las zonas del pais en las
- que deba efectuarse prioritariamente la vacunacion masiva, ciclica y
obligatoria contra la peste porcina; pero todo el territorio nacional serd
atendido”. La norma fue modificada ademas para despejar dudas
acerca de la obligatoriedad de vacunar en todo el territorio nacional,
‘pues se trata de un programa nacional de erradicacion de una enferme-
dad que no puede dejar zonas infectadas. Se suprimi6 el paragrafo, por
supertluo.
Articulo duodécimo. Corresponde al articulo diez en el proyecto
aprobado, al cual se le agregdé como pardgrafo el articulo 13 de
proyecto iniciai por razones de unidad de materia.

Articulo decimocuarto. Ahora es el articulo doce del nuevo

articulado contenido en el proyecto aprobado.

Articulo decimoquinto. Ahora es el articulo 13 del nuevo amcu-
lado contenido en el proyecto aprobado.

Articulo decimosexto. Ahora es el articulo 14 del nuevo articulado
contenido en el Proyecto aprobado; pero fue modificado agre gandose
a los recursos expuestos, los siguientes:

-“Por lo menos el 20%. De los recaudos del Fondo Nacional de
Porcicultores” (cifra en la que estuvieron de acuerdo los representan-
tes del Fondo y funcionarios del ICA).

-“De los recursos que aporte el Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural”. . -

-“De los recursos que destine el ICA a través de la Division de
Sanidad Animal para el cumplimiento del Programa Nacional”.

También se agrega una pardgrafo adicional al articulo 16 (ahora
articulo 14), para aumentar el porcentaje de la contribucion parafiscal
por sacrificio de porcinos, asi: “Paragrafo primero. A partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, la coniribucion de la que trata
el articulo 1° del Decreto Reglamentario 1522 de 1996 de laLey 272
de 1996 sera del 20% de un salario diario minimo legal vigente por
concepto de sacrificio de porcino”, lo cual tiene el aval del Fondo de
Porcicultores.

Articulo decimoséptimo. Ahora es el articulo 15 del nuevo articu-
lado contenido en el Proyecto aprobado Seagre go al paragrafo queen
materia de procedimiento para imponer las sanciones se aplicaran las .
reglas generales del Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo decimoctavo. Ahoraesel articulo 16 del nuevo articulado

contenido en el Proyecto aprobado. :
Propesicion

Damos por cumplido el encargo de rendir ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nlimero 103 de 1998 Senado, “por la.cual se
declara de interés social nacional la erradicacién de peste porcina
clasica entodo el territorio colombiano y se dictan otras disposicio-
nes”, y proponemos al honorable Senado de la Republica dar su voto
favorable a esta importante iniciativa.

Roberto Pérez Santos, Mario Urlbe Escobar,
Senadores de la Republica.

PLIEGG DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO
" DEBATE

Altexto aprobado en prlmer debate se le agrega al articulo dec1mo-
cuarto en el pardgrafo primero, el siguiente literal:

Articulo decimocuarto. De los recursos del Proyecto Nacional de
Erradicacion. El Proyecto Nacional de Erradicacion contard para su
ejecucion con los siguientes recursos:

a) Por 1o menos el 20% de los recaudos del Fondo Nacional de la .
Porcicultura; ~

b) De los recursos provenientes de las multas que se impongan con
fundamento en la presente ley;

¢) De los recursos que aporte. el Ministerio de Agucultura y
Desarrollo Rural;

d) De los recursos que el ICA, a través de la Division de Samdad
Animal, destine para el cumplimiento del Proyecto Nacional;

e) Los recursos que otras entidade;s sanitarias de orden nacional,
departamental y municipal destinen para el éxito del Proyecto;

f) De los recursos provenientes del apoyo de entldades interna-
cionales;

g) De otros recursos de orden nacional.

Paragrafol°. A partir de la entrada en vigenicia de la presente ley, la
contribucion de que trata el articulo 1° del Decreto Reglamentario
1522 de 1996 de la Ley 272 de 1996 sera del 20% de un salario diario
minimo legal vigente por concepto de sacrificio de porcino.

Esta misma suma se pagara por cada sesenta kilos de carne de cerdo
Importada. cualquiera sea su origen.

Paragrafo 2° La afectacion de los recursos a que se refiere
este articulo terminard una vez se hayan cumplido los objetivos
propuestos.

TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO BDE LEY NUMERO 103 DE 1998 SENADO

por la cual se declara de interés social nacional la erradicacion
de peste porcina cldsica en todo el territorio colombiano
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la erradicacion de la Peste Porcina Cldsica -PPC-
como de interés social nacional. Declarese de interés social nacional
la.erradicacion de la PPC del territorio nacional. Para cumplir con este
objetivo, el Gobierno nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, particularmente el ICA, adoptara las medidas que
considere pertinentes

Articulo 2°. De la Inclusion en los planes de desarrollo de las
actividades encammadas ala erradicacion de la PPC. Se recomienda
a las autoridades publicas y privadas nacionales, departamentales y
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municipales que tengan dentro de sus funciones la proteccion sanita-

ria, la investigacion, la transferencia tecnolodgica, la produccion de
drogas bioldgicas o concentrados y la educacion o la capacitacion en
el sector agropecuario, incluir en sus planes y programas de desarrollo
o de inversion, actividades que contribuyan con el Programa Nacional
de Erradicacion de laPPC ensudreade influencia, de conformidad con
las disposiciones constitucionales o legales que rigen la materia.

Articulo 3°. De los principios de concertacion y cogestion. La
operacion y funcionamiento de la estructura fisica, técnica, tecrio-
l6gicay organizacional del Programa se orientard por los principios
de concertacidn y cogestion entre los sectores publico y privado y
~ se constituird en la base operativa para la erradlcacmn de la
enfermedad.

Articulo 4°. De la Comisién Nacional. Créase la Comisién
Nacional para la erradicacion de la PPC como organismo de apoyo
de caracter consultivo y asesor del Gobierno nacional, conformado
por:

a) El Ministro de Agrlcultura o el Viceministro de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, quien lo presidira;

b) El Gererite general del ICA;

¢) El Gerente de la Asociacidon Colombiana de Porcicultores;

d) El Director de la Divisién de Sanidad Animal del ICA;

e) Un representante de la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Porcicultura;

-f) Un representante de los laboratorios productores o importadores
del bioldgico contra la PPC.

El ICA cumpliré las funciones de Seuretarla Tecmca

Pardgrato 1°. Seré4n invitados a las reuniones de la Comision
Nacional, cuando el tema a tratar lo amerite y sea de su competencia,
otros funcionarios publicos o privados.

Paréagrafo 2°. .a Comision Nacional se reunira ordinariamente dos
veces al afio y extraordinari'amente cuando las circunstancias lo
ameriten. Todos sus miembros actuaran con voz y voto, mientras que
los invitados especiales tendrdn solamente voz.

Articulo 5°. Funciones de la Comision. Seran atribuciones de la
Comisidn Nacional: ,

a) Garantizar la disponibilidad de recursos humanos, fisicos y
financieros para alcanzar las metas propuestas del proyecto;

b) Designar a los integrantes de un Comité Técnico Asesor;

c) Avalar los proyectos regionales del Proyecto Nacional de erradi-
cacion de la PPC y sus modificaciones;

d) Aprobar el presupuesto del proyzecte nacional de erradicacion de
la PPC;

e) Participar activamente en larevision'y aJ ustedelale glslacwn del
ICA relacionada con el proyecto.

f) Las deméas que sean necesarias para el logro de sus ObthlVOS y
- qlbe no correspondan a otras autoridades gubernamentales;

g) Elaborar y aprobar su reglamento interno.

Articulo 6°. Funciones del ICA. Ademés de sus funciones propias,
el ICA tendr4 las siguientes:

a) Coordinar la ejecucion del Proyecto

b) Declarar las emergencias sanitarias que se presenten y establecer -

las medidas de control sanitario pertinentes para el control de Ia
" misma; \
c) Coordinar los convenios sanitarios de cooperacién establecidos
a nivel nacional y aquellos concertados internacionalmente de carac-
ter bilateral o multilateral;

d) Realizar el dlagnosuco etlolog1c0 de la enfermedad,;
e) Evaluar el desarrollo operativo del Proyecto;

) Controlar la calidad de todos los lotes de vacuna que se utlhzaran
para la inmunizacion de los porcinos a riesgo;
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g) Recopilar, procesar y analizar la informacion recolectada que
permita conocer el comportamiento y distribucién de la enfermedad
en el pais;

h) Atender y controlar oportunamente cualquier sospecha de enfer-
medad en el territorio nacional y coordinar las tareas de capacitacion,
educacion y divulgacion sobre la enfermedad,

i) Establecer ‘las zonas del pais en las que deba efectuarse
prioritariamente la vacunacion masiva, ciclica y obligatoria contra la
peste porcina; pero todo el territorio nacional sera atendido.

Paragrafo. E] Gobierno reglamentaré lo concerniente a la entrada
de agentes etiolOgicos exdticos al territorio nacional y las medidas que

- juzgue pertinentes en materia de comercio exterior de acuerdo con

normas internas de control sanitario y segun el nivel de riesgo para la
sanidad pecuaria nacional. ~

Articulo-7°. De las organizaciones de porcicultores y otras Las
organizaciones de porcicultores y otras del sector, ademds de cumplir
con sus objetivos deberan participar en el proyecto de erradicacién de
la enfermedad de acuerdo a las normas establecidas.

Articulo 8°. De lavigilancia epidemioldgica. El proceso de vigilan-
cia epidemioldgica seré de responsabilidad general; por tanto, todos
los funcionados de organismos publicos o privados, los médicos
veterinarios, los zootecnistas, los profesionales y productores del
sector pecuario actuardn como agentes de cualquier sospecha que se
presente de la enfermedad.

La informacion generada ser4 consolidada por el ICA en su sistema
de informacioén y vigilancia epidemioldgica y servira de base para el
establecimiento de las medidas sanitarias pertinentes.

Articulo 9°. De la vacunacicn. Declarese la obhgatorledad de la
vacunacion de los porcinos contra la PPC entodo el territorio nacional.

-Paragrafo. El reg13tro de vacunacién ante el ICA estara sujeto a la
aphcacmn del biologico o alapresentacion de la factura de compra del
mismo. -

Articulo 10. De los requisitos de movilizacion. Las autoridades de
policia, asi como los administradores de ferias, mataderos, frigorificos,
centros de acopio o cualquier otro sitio donde se presente concentra-
ci6n de porcinos estan en la obligacidn de exigir y hacer cumplir, los
requisitos para la mov1hza010n de acuerdo a las normas establecidas

por el ICA.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias podran impedir la moviliza-
cion de cerdos o sus productos ante la presencia de cualquier riesgo
sanitario.

Articulo 11. Expedicion de la licencia sanitaria de moviliza-
cion. E1IICA es la entidad responsable de la expedicion de las guias
sanitarias de movilizacién de animales o sus productos pudiendo
delegar esta funcién en otros organlsmos previo establecimiento de
un convenio. :

Articulo 12. Del trato preferencial dé los insumos para el proyecto.
Laimportacién de elemeritos e insumos necesarios para la produccién
de vacunas, para la investigacion y operacién del proyecto gozaran de
tratamiento arancelario y adudnero preferencial.

Articulo 13. Del control sobre el biologico. La calidad samtarla
de los bioldgicos utilizados para la prevencion de la PPC serd
controlada por el ICA en las fases de produccién, comercializacion
e importacion y deberan cumplir los requisitos que establezca el
Instituto, quien realizard estudios sobre la proteccidn conferida por
el bioldgico y tomara las medidas que se estimen convenientes en
materia de comercio exterior de acuerdo a las normas internas de
control sanitario y segtin el nivel de riesgo para la sanidad pecuaria
nacional.

Paragrafo. Los laboratorios productores, comercializadores o
importadores de vacunas contra la PPC son responsables de mantener
a disposicion comercial el biologico en los lugares, per1odos calidad
y cant1dad estipulados en el Proyecto Nacional.
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Articulo 14. De los recursos del Proyecto Nacional de Erradica-
cion. El Proyecto Nacional de Erradicacién contard para su ejecucion
con los siguientes recursos:

h) Por 1o menos el 20% de los recaudos del Fondo Nacional de la
Porcicultura;

i) De los recursos provpmentes de las multas que se 1mpongan con
fundamento en la presente ley; :

j) De los recursos que -aporte el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; -

k) De los recursos que el ICA, a traves de la Division de Samdad
Animal, destine para el cumplimiento del Proyecto Nacional;

1) Los recursos que otras entidades sanitarias de orden nacional,
departamental y municipal destinen para el éxito del proyecto;

m) De los recursos ‘provenientes del apoyo de entidades interna-
cionales;

n) De otros recursos de orden nacional.

_ * Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

la contribucién de que trata el articulo 111 del Decreto Reglamentario
1522 de 1996 de la Ley 272 de 1996 sera del 20% de un salario diario
- minimo legal vigente por concepto de sacrificio de porcino.

Estamisma suma se pagara por cada sesenta kilos de carne de cerdo
importada, cualquiera sea su origen.

Paragrafo 2°. La afectacion de los recursos a que se refiere
este articulo terminard una vez se hayan cumplido los objetivos
propuestos.

Articulo 15. De las sanciones. Sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA
podréa imponer, mediante resolucién motivada, a los infractores de la
presente ley, las siguientes sanciones: -

a) Multas hasta de cien salarios minimos mensuales vigentes de:

acuerdo a la gravedad de la infraccién, a la amenaza real que para
la erradicaciéon de la PPC se haya causado o al costo social
generado; :

b) Cancelacidén delre glstro otorgado porelICA alos distribuidores
de vacunas; :

¢) Decomiso de los productos, subproductos o elementos que
incumplan o pongan enriesgo o violen lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Los criterios para la imposicion de sanciones serdn
reglamentados por la Comisién Nacional de acuerdo con los princi-
pios de equidad, igualdad y proporcionalidad de la infraccién. En
materia de procedimientos se aplicardn las reglas, generales del
Cédigo Contencioso Administrativo, respetando las - garantias cons-
titucionales.

Articulo 16. De la vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de supromulgacion en el Diario Oficial y derogalas dlsposwlones que
le sean contrarias.

Roberto Pérez Santos, Mario Uribe Escobar Senadores de la
Republica.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO -
‘DE LEY NUMERO 148 DE 1998 SENADO

.por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial
y se dictan otras disposiciones.

" Honorables Senadores:

-Nos ha correspondido el honor de estudiar para segundo debate el
proyecto de ley radicado bajo el nimero 148 de 1998, que ya fuera
aprobado por la Comisién Primera del Senado de la Republica, y que
versa sobre algunos aspectos de la actividad notarial, en especial,
sobre la forma de designacidn de los notarios en propiedad, de manera
tal que se dé cumplimiento del articulo 131 de la Constitucién. Nos
permitimos, en consecuencia, presentar la presente ponencia que

concluye con la sugerencia de aprobar en segundo debate el referido
proyecto, con las modificaciones que nos hemos permitido introducir-
le y que procedemos a explicar.

Pertinencia, oportunidad y necesidad del proyecto.

El segundo inciso del articulo 131 de la Constitucién diépone
que “El nombramiento de notarios en propiedad se harda mediante
concurso”.

No obstante ello, desde la entrada en vigencia del texto constitucio-
nal hasta la actualidad, no se ha llevado a cabo ningin concurso para
el nombramiento de notarios. Diversos motivos pueden haber produ-
cido esta anomalia.

Asi, en primer lugar, durante algiin tiempo, y con base en pronun- -
ciamientos del Consejo de Estado, se consideré que el Consejo
Superior de la Administracion de Justicia, ente creado por el Decreto
960 de 1970 (estatuto notarial) y encargado de la celebracion de tales
concursos, se encontraba derogado como quiera que uno de los
miembros que lo integraban habia desaparecido del panorama consti-
tucional.

En segundo lugar si bien es cierto que en el Congreso de la
Reptblica se inici6 en diversas ocasiones el tramite de dos proyectos
de ley que apuntaban a dar cumplimiento al mandato constitucional,
es cierto que hasta el dia de hoy no se ha producido una ley sobre la
materia.

Lo anterior determiné que la Corte Constitucional, en diversos
fallos, pero en especial en la Sentencia SU-250 de 1998, haya llamado
la atencién tanto del Congreso de la Reptiblica como del Gobierno
Nacional, sobre el estado de cosas inconstitucional que se presenta en
relacion con el mandato constitucional del articulo 131. Nuestro alto
Tribunal ha llegado incluso a ordenar la realizacién de dichos concur-
sos dentro de un término perentorio, sin que haya sido posible dar
cumplimiento a su fallo, entre otros factores, por la falta de ley al
respecto.

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la materia
(Sentencias SU 250 de 1998, C-741 de 1998, y C-153 y 155 de 1999,
principalmente) han precipitado al Gobierno Nacional a disporier una
serie de actividades encaminadas a la realizacién de un concurso
notarial. Es asi como se expidio recientemente el Decreto-ley 110 de
1999, mediante el cual se cre6 un Consejo Superior de la Carrera
Notarial, el cual asumié la competencia de establecer las bases del
concurso para el nombramiento de notarios. Sobre el decreto en
mencion pesan serios cuestionamientos de inconstitucionalidad. Ha
sido ya demandado ante la Corte Constitucional y existe un evidente
riesgo de frustracion si dicho Consejo adelanta la convocatoria del
concurso notarial, como quiera que la Corte Constitucional puede

. previsiblemente suprimir su existencia por encontrarlo contrario a las

normas constitucionales.

La anterior vista panoramica sobre la convocatoria de un concurso
notarial permite apreciar la conveniencia y la pertinencia del proyecto
de ley que nos ocupa. Es el Congreso de la Repuiblica, y ninguna otra
autoridad, a quien corresponde en principio el desarrollo de la Cons-
titucion. Por lo demés, es el Congreso quien en mejor posicion se
encuentra para determinar con imparcialidad, justicia y en atencion a
los intereses generales, las bases del delicado concurso para el -nom-
bramiento de notarios, sin que ello traiga consigo privilegios ni
discriminacion para ninguna persona que se presente al concurso, ya
se trate de alguien que viene ejerciendo el notariado de tiempo atrés,
o de quien aspire por primera vez a hacerlo. No en balde ha sido la .
propia Corte Constitucional quien, en la Sentencia C-741 de 1998,
afirmé expresamente que el legislador tiene “amplia.libertad para
regular el servicio notarial”.

El proyecto de ley que nos permitimos proponer viene asi a llenar
algunos vacios que el transito constitucional ha producido en el
régimen notarial vigente (D.L. 960 de 1970, D. 2163 de 1970, Ley 29
de 1973, D. 2148 de 1983 y otras), y en especial, a fijar las bases del
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préximo concurso para nombramiento denotarios en propiedad, en
forma tal que, en consonancia con lo que ordena nuestra Constitu-
cién en materia de concursos para el acceso a la Funcién Publica
(igualdad, mérito, estabilidad) se proceda a subsanar el vacio
constitucional que se presenta en la.actualidad, toda vez que la
mayor parte de los notarios del pais no han accedido al cargo
mediante concurso, sino que lo han hecho mediante designacion de
la autoridad competente.

El proyecto de ley en cuestion tiene en cuenta las pecuharldades
_ propias de la funcidn notarial, y en atencion a ellas establece un
sistema de puntuacién que, consideramos, permitird, elegir a los
candidatos mas idoneos para el ejercicio del cargo de que se trata, que

" no es otro, en ultimas, que el de la especialisima funcién de dar fe -

- ptiblica de los actos privados. Es asi como en las bases del concurso
se atiende en forma especial a la probidad y a la experiencia de los
candidatos, como quiera que se trata de una delicada funcién estatal en
la que estén en juego nada menos que la seguridad juridica de una
buena parte de los negocios particulares, asi como otras situaciones
(registros de nacimiento, actuaciones extrajudiciales, matrimonios,
etc.), en las cuales-es necesario prestar toda la atencion para que los
candidatos elegidos sean de la mayor aptitud, eficiencia, madurez y
honradez para el cabal cumplimiento de su funcién.

Otros puntos en los que se sugiere modificar lo aprobado por la
Comision son los siguientes:

1. Se modifica la definicion de la funcién notarial (articulo 1°) para
cefiirla mas al mandato del articulo 131 de la Constitucion.

2. Se determina que el ente encargado de administrar la carrera
notarial y los concursos es una Comisién 'y no un Consejo, bajo el
entendido de que esta ultima expresion se utiliza para entes que
generan gasto pablico y en el caso que nos ocupa no se trataria de un
nuevo ente generador de tal gasto (art. 3°).

3. Se da ponderada importancia, en las bases del concurso, a la
_experiencia, los conocimientos y las calidades personales de los
aspirantes a notarios (art. 6°).

El concurso para el nombramiento de notarios en propiedad

La Constitucion, cuando dispuso que el nombramiento de notarios
habria de realizarse mediante concurso, apunt6 hacia la eficiencia en
~ la prestacion del servicio notarial, a la vez que sent6 las bases de un
régimen especial de carrera para los notarios.

Es asi como la propia Corte Constitucional ha puesto de reheve al
respecto, lo siguiente:

“Los requisitos que se exijan para concursar pueden estar constitui- .

dos por titulos académicos, certificados de estudio, experiencia profe-
sional o docente, trabajos, antecedentes, publicaciones, etc. A su
turno, las pruebas que lo- integren pueden consistir en evaluaciones
orales o escritas de las aptitudes o capacidades de los participantes,
como examenes, entrevistas, confrontaciones, exposiciones orales y
publicas, simulacros, etc. No obstante, la finalidad de los requisitos y
pruebas debe orientarse a descubrir la formacion académica o técnica
para desempefiar la funcién respectiva, con el fin de evaluar las
destrezas vy la capacidad critica y constructiva de los aspirantes, en los
cargos que asi lo requieran. Cada una de las exigencias debe responder
a una necesidad especifica en atencion al cargo que se busca proveer
y las puntuaciones y ponderaciones que se prevén deben basarse en
criterios objetivos, publicos y confortables, y responder a los princi-
pios de razonabilidad y proporcionalidad”.

-Asi pues, dado que la funcion notarial estd relacionada con la fe
publica, el concurso para el nombramiento de notarios debe estar
dirigido inequivocamente a seleccionar a quienes con mayor idonei-
dad presenten para el ejercicio de dicho cargo. Tal como atrés se
menciond, el concurso que se propone tiene en cuenta criterios que
posiblemente no serian pertinentes si se tratara de otras funciones
publicas, pero que son de la esencia de la funcién notarial: madurez,
probidad, rectitud, experiencia, conocimiento del oficio.

No basta, pues, con un examen de conocimientos juridicos, ni
puede ser tal el principal factor de determinacion de la idoneidad
para el ejercicio-de la funcién notarial ya que dichos conocimien-
tos, si bien son en alguna medida necesarios para el ejercicio de la
funcién notarial, no son de la esencia de la misma. Tanto es asi que

- el estatuto notarial, no exige por re gla general ser abogado para ser
‘notario.

En ese orden de ideas, el proyecto propone un justo término en
relacion con el valor que puede otorgérsele a una prueba de conoci-
mientos juridicos:en un concurso para nombramiento de notarios, y asi
mismo le da unadecuado valor a la experiencia en el cargo. Se procede
asi en consonancia con los articulos 153, 154 y 155 del Decreto-ley -
960 de 1970, los cuales establecén los requisitos especiales para ser
notario en los circulos, de primera, segunda o tercera categoria,
respectivamente. Tales preceptos, en armonia con el articulo 132 del

‘mismo estatuto, no exigen el titulo de abogado para el acceso a la

funcidn notarial, sino que disponen, los tres, sendos sistemas en virtud
de los cuales la experiencia en el cargo de notario o registrador suplen’
la titulacién de abogado.

El propio instrumento Jurldlco que rxge la actividad notarial
establece, pues, el alto valor que la experiencia y la antigliedad tienen
para el desempefio de la funcion fedataria, no porque la experiencia
reemplace los conocimientos, sino porque como es de elemental
sentido comun, la experiencia otorga conocimientos, pero ademas, la
experiencia es la mejor prueba de que se poseen tales conocimientos
y que se tiene suficiente capacidad para disponerlos en el buen

egjercicio de tan importante funcién. Por lo demas, la experiencia sin

“tacha en el ejercicio de la funcidn constituye la mejor prueba de la

probidad.

El proyecto recoge asi la idea de que con la prueba de conocimien-
tos no se trata de emular una especie de campeonato de cultura juridica
general, sino que, dados los principios que guian el acceso a la carrera
administrativa y el estado actual de los sistemas de evaluacion de
idoneidad profesional, se considera que existe la posibilidad, no
exenta de riesgos, de indagar por la idoneidad de una persona para el
desempefio de un determinado cargo, mediante una prueba de corte
académico. ' -

La experiencia en la funcioén notarial frente al concurso

Los notarios deben acceder al cargo mediante concurso. Tal es el
mandato constitucional que con el presente proyecto de ley pretende
cumplirse. Todos los notarios de Colombia, en consecuencia, deberan
haber obtenido el cargo por haberlo ganado en concurso. Ahora bien,
no puede desconocerse la situacion actual, en la que nos encontramos
con notarios que llevan varios afios, incluso mas de diez, ejerciendo el
cargo de notarios, sin que hayan podido acceder a la propiedad por
cuanto no se ha convocado a un concurso al efecto. LaNaciénno puede
darse el lujo de desperdiciar la experiencia de estos servidores publi-
cos, si, bien es cierto que, a la vez, ellos deben ajustar sunombramiento
alas exigencias constitucionales si pretenden contmuar en el ejercicio
de su funcidn.

Asi pues, la situacién en que se encuentra un buen numero de
notarios en la actualidad debe ser tenida en cuenta por la ley, dando
un justo reconocimiento a la experiencia, sin que elio coloque en
situacién de discriminacion o de imposibilidad de acceder al cargo en
una justa competencia a quienes no son notarios, pero aspiran a serlo
y cumplen con los requisitos para ello. '

En tal orden de ideas, la Ley 443 de 1998, que regula el régimen
de carrera administrativa y tiene aplicabilidad subsidiaria para los
regimenes especiales de carrera como el notarial, dispone en su
articulo 15, paragrafo 2°, lo siguiente:

“Articulo 15. (... ) Paragrafo 2°. A los empleados que ala vigencia
de la presente ley se encuentren desempefiando cargos de carrera, sin
estar inscritos en ella, incluidos los de las contralorias territoriales, y
que de acuerdo con lareglamentacion de este articulo sean convocados
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a concurso, se les evaluara v reconocera espe01almente la experlencm
antigiiedad, conocimiento vy eficiencia en el e1erc1010 del cargo’
(Subrayados ajenos al texto).

De modo, pues, que quienes estan ejerciendo un cargo que por
disposicion constitucional o legal es de carrera, pero por algin motivo
no estan inscritos en ella (en el caso que nos ocupa por imposibilidad
total de hacerlo ysin que ello le seaimputable a los notarios, pues hasta

el momento actual no se ha convocado ningiin concurso notarial, .

desde hace a’proximadamente diez afios) tienen el derecho'a que se les
evalie y.reconozca espemalmente la experiencia, antigliedad, cono-
cimiento y eficiencia en el ejercicio del cargo.

Todo lo ante.ior; como queda licho, sin hacer del concurso un
concurso cerrado, lo que acarrearia su inconstitucionalidad, y sin

.privar por ello a quienes no han sido notarios de la posibilidad de

concursar y de ganar el cargo mediante concurso, toda vezque la
experiencia notarial puede ser suplida con la experiencia en otros
cargo$ que guardan alguna cercania con la funcion notarial.

No estd demas hacer alusién-aqui a un caso que guarda alguna
cercania con el asunto actual del inminente concurso notarial. Se trata

"del régimen especial de carrera administrativa de la Contraloria
.General de la Repuiblica, establecido en la Ley 106 de 1993. Alli se

dispone, en el parrafo segundo del articulo 123, que “todo concurso
sera abierto y podran participar quienes pertenecen a la carrera, al
servicio o personas ajenas a ellos”. La Corte Constitucional se pronun-
cié, en la Sentencia C-63 de 1997, sobre la constitucionalidad de esta
norma, y sostuvo alli el criterio segin el cual sin perjuicio de la
libertad configurativa de! legislador para los regimenes de carrera,
se aj usta a la Constitucion un trato diferenciado para quienes estin

enrégimen de carrera y quienes no lo estan, cuando unos y otros son’

convocados a un concurso de ascenso. No obstante que el caso actual
no es propiamente de ascenso dentro de la carrera, sino de acceso a
la misma, las situaciones son homologas en el sentido de que se trata
de un concurso abierto, al cual concurren aspirantes que se encuen-
tran en circunstancias distintas respecto del cargo al cual aspiran. Es
evidente que los notarios actualmente en-el cargo se encuentran en
una situacion objetiva y razonablemente diversa respecte de quienes

nuncahan ejercido el cargo de notarios. En ese orden de ideas, resulta

de meridiana claridad el siguiente extracto de la sentencia en
comento: : :

“Untrato legal diferente no implica automatlcamente unaviolacién’

de la igualdad, siempre y cuando el leglslador persiga objetivos
constitucionales legitimos y la diferencia de trato constituya un medio
adecuado, proporcionado y razonable para la consecucion de la
finalidad perseguida. El principio de la igualdad no puede ser enten-
dido como una prohibicidn de las diferencias, sino como una exigencia
de que las distinciones que se establezcan tengan una justificacion

s6lo veda la arbitrariedad en las diferencias de.trato”.
En consecuencia, -habida cuenta de que existe un fundamento

factico mas que razonable de diversidad en el concurso que habra de

dar curnphmlento al articulo 131 de la Constitucion, cual es el de

notarios en ejercicio con experiencia en el cargo, antigiiedad y méritos-
demostrados, frente a ciudadanos que aspiran por primera vez al

_notariado, en razén a los principios de estabilidad en el empleo, de

eficiencia y eficacia en la Funcién Publica, de economia y de expreso’

reconocimiento legal al valor de la experiencia, se impone, un texto
normativo que dé adecuado valor a la experiencia sin por ello discri-
minar a quienes carecen de ella.
El dereche comparade en materia de experiencia
para acceder a la funcion notarial

La legislacion notarial en los paises regidos por el sistema de

notariado latino dan relevancia a la experiencia notarial para acceder
a los cargos o para ascender (traslados a notarias de mejores catego-
rias) dentro de los mismos.

La legislacion francesa dispone los siguientes: Seccién I1. Condi-
ciones para ser admitido y modo de nombramiento del Notario: Art.
35 (Texto segun la Ley del 12 de agosto de 1902). Para ser admitido
alas funciones de Notario serd necesario: 4. “Justificar haber trabajado
durante el tiempo prescrito por los articulos siguientes”. Art. 36.-
(Texto segun las leyes del 12 de enero de 1902 y 21 de agosto de 1936)
“El tiempo de trabajo o de pasantia (en las escribanias) sera de 6 afios
enteros y no interrumpidos, de los cuales dos, por lo menos, en calidad

- de primer empleado. El tiempo de pasantia no serd sino de cuatro afios,

de los cuales, uno por lo menos, en calidad de primer empleado, si el
candidato justificara poseer diploma de doctor o licenciado enderecho -
o certificado de alumno diplomado de una escuela notarial reconocida

~por el Estado”.

A su vez en Austria, por ejemplo: “Einalizados los estudlos de

derecho se ejercita en una Notaria en caracter de candidato. Los

candidatos que hayan aprobado el examen notarial y que hayan
ejercitado una pasantia durante 7 afios, pueden postularse para el
registro”. (Por Not. Fridolin Deschka. El Notariado en el Mundo.
F.N.N. 1997).

En el estatuto notarial de laRepublica Federal de Alemania también
se da reconocimiento a la experiencia notarial, en-los siguientes
términos: “El candidato, ademas de haber superado un examen, debe
concluir una pasantia durante la cual el postulante es notario practican-
te. Sus resultados durante esa pasantia son tenidos igualmente eén
cuenta. En principio la pasantia es de tres afios, pero en la practica, por
el juego del numerus clausus, los candidatos-notarios esperan a veces
hasta 6 afios antes-de poder acceder a la profesion”. (Traduccion y
sistematizacion de la Esc. Sandra Lendner El Notariado en el Mundo.
Fondo Nacional del Notariado. 1997).

La legislacion italiana, a su vez, contiene la siguiente regulacion:
Ley 89 de 16 de febrero de 1913. “Capitulo I del nombramiento de
notarjos”. -

Articulo 5°. Para obtener el nombramiento de notario es necesario:
Después de haber obtenido la laurea, haber obtenido la inscripcién -
entre los practicantes ante un Consejo Notarial y haber hecho la
préctica por dos afios continuos después de la inscripcion, ante un
Notario del Distrito, con la aprobacion del mismo notario y la del -
Consejo :

Igualmente en un estado que durante al gunos afios estuvo sepa-
rado de la organizacion juridica occidental, pero que recientemente
se ha reconstituido, como Eslovaquia, se -dispone lo siguiente: -
Haber ejercido la practica juridica durante cinco periodos anuales,
de los cuales dos como minimo obligatorios como practica notarial.
(Traduc. y sistem. Not. Horacio Teitelbaum. El Notariado en el

on . Mundo). : : : '
objetiva y razonable. En otras palabras, el principio de igualdad tan

De similar modo ocurre en Hungﬂa ‘Dos afios de practlca juridica
y ademés 3 afios de trabajo con'un Notatio.” (Sistem. Sandra Natacha
Lendner y Maria Evelina Massa. El Notariado en el Mundo).

En la Reptiblica Checa: - “Haber cumplido 5 afios de practica
notarial” (Traduc. y sistem. Esc. Sandra Lendner y Esc. Maria E.
Massa. El Notariado en el Mundo).

- Incluso en paises que nos son cultural y geo graﬁcamente lejanns,
como Senegal, se obra en modo-similar a como aqui se propone, esto
es, valorando la experiencia para ceder a la funcién notarial. ’

Requisitos: Ser titular de una maestria en ciencias juridicas y haber

~actuado 3 afios 0 mas en una Notaria en Senegal. (Por. Sr. Daniael

Sedar Senghor El Notariado en el Mundo).

Como se observa, en las leglslamones relacionadas no solo se da,
como’se quiere aqui, valor especial a la experiencia notarial sino .
que se tiene como una condicién para acceder al cargo. En otras
palabras, si no se tiene experiencia notarial no se puede acceder al

cargo.
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Condc—imientos y Moralidad

El Notario espafiol Felipe Gémez Acevo Santos en el Segundo
Congreso de Notariado Latino afirma que “el problema del ingreso en
el notariado es enunciado de realizacion practica de otro mas sustan-
tivo y general: el de las condiciones que'debe reunir el Notario, dos son
las fundamentales: honestidad y preparacién técnicas; en desarrollo de
este Ultimo punto afirma que: El criterio de seleccidon no puede ser mas
que uno: la preparacion técnica”.

El autor mexicano Bernardo Pérez Fernandez del Castillo sefialaen
~ su obra “Derecho notarial” (Editorial Porria S.A. México, 1991,
Quinta Edicion: “En Argentina existe la Universidad Notarial, en la

que.se encuentra la especializacion en derecho notarial y los alumnos_

pueden alcanzar el grado de doctores en esa materia. En la provincia
de Quebec en Canadi, es una especialidad del postgrado indispensable
para ser notario.

En el notario se combinan los conocimientos y la moralldad y
sin lugar a dudas es €sta ultima la més importante. El notario, ante

todo es el depositario de la fe. Debe, por tanto ser honesto, pulcro,
serio, puro”. _

El profesor Manuel Cubides Romero, decia algo muy patético al
respecto de lo que es Notario, y de como es mas importante que el
examen de conocimiento la moralidad: “Ya en el atardecer de la vida
me tomo el atrevimiento en esta oportunidad de -evocar la figura
romantica, noble y patriarcal de nuestro notario provinciano, empiri-
co, hijo de la practica, en ejercicio de una funcién nacida en las
entraflas de la vida social mas que en las disposiciones del poder
publico, cumpliendo una tutela moral por sobre la juridica, entregado
al imperativo de servir, merecedor de la confianza general que es la
fe, reconocido con mayor autoridad espiritual que la propia aatorldad
generoso y altruista”.

Nos parece imperioso en defensa del servicio notarial, de la
igualdad de los colombianos, de la seguridad juridica, que el Congreso
apruebe esta ley conforme al pliego de modificaciones que nos
permitimos presentar, pero adicionalmente por una razén de caracter
constitucional que atafie a la recuperacién por el Congreso de su
facultad de hacer las leyes.

Conclusion

En razén a todo lo anterior, nos permitimos proponer: “Dése
segundo debate al Proyecto de ley niimero 148 de 1998, por el cual se
reglamenta el ejercicio de la actividad notarial y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones incluidas en el texto que acom-
pafia a la presente ponencia”.- :

Vuestra Comision,

José Rendn Trujillo Garcia, Carlos Holguin Sardi, Jesiis Enrique
Pifiacué Achicué, Senadores de la Repuiblica, Ponentes,

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
.NUMERO 148 DE 1998 SENADO

por la cudl se reglamenta el ejercicio de la actividad notarlal
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
. DECRETA:

Articulo 1°. El notariado es un servicic ptiblico que se presta por los
notarios e implica el ejercicio de la fe piblica o notarial.

Paragrafo. Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran
funciones notariales de conformidad con sus usos y costumbres.

Articulo 2°. El nombramiento de los notarios en propiedad se hara
mediante concurso ‘de méritos.

En caso de vacancia podrd el nominador designar notarios en
interinidad, mientras el organismo competente realiza el respectivo

concurso. De igual modo se procedera cuando el concurso sea decla-

rado desierto.

Articulo 3°. Conférmase la Comision Nacional del Servicio Nota-
rial, la cual administraré la Carrera Notarial y los Concursos. Dicha
comision estard integrada asi:

. a) El Ministro de Justicia y del Derecho quien la presidira;
b) El Presidente de la Corte Constitucional;

) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia;

d) El Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica;

€) El Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica;

f) Dos notarios en ejercicio, con sus respectivos suplentes.
Esta funcion sera indelegable.

“El Supermtendente de Notariado y Registro serd el Secretario de la
Comisi6n Nacional del Servicio Notarial y tendré en ella vez pero no
voto. La Secretarfa Técnica de la Comision estara a cargo del Super-
intendente Delegado para el Notariado.

Los dos (2) notarios y sus respectivos suplentes seran elegidos
democraticamente por los notarios del pais para periodos de dos (2)
aflos, en Asamblea General de Notarios convocada por la
Superintendencia de Notariado y Registro con antelacion no mferlor
a 30 dias.

Paragrafo 1°. La Comlslon Nacional del Serv1c10 Notarial dictara
su propio Reglamento con sujecion a la Constitucion y a la ley. Su
funcidn estara a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Paragrafo 2°. La comisién podré realizar directamente los exdme-
nes o evaluaciones académicas o, a través de universidades legalmente
establecidas, de cardcter publico o privado, o por intermedio de la
Superintendencia de Notariado y Registro. ’

Dichas pruebas estardn destinadas a medir los conocimientos y el
criterio juridico de los concursantes.

‘La Comisioén Nacional del Servicio Notarial, si fuere necesa-
rio, podrd regionalizar las pruebas. En tal caso, se preferird las
universidades que tengan su sede principal en la correspondiente
region. :

Paragrafo 3°. La Comision Nacional del Servicio Notarial, de
acuerdo con laLey 21 de 1991 y en concordancia con el articulo 246
de la Constitucién Nacional, determinara las funciones notariales que
ejerceran las autoridades de los pueblos indigenas dentro de su ambito
territorial. :

Articulo 4°. Los notarios seran designados por el nominador de la

lista que le envia la Comisién Nacional del Servicio Notarial.

Articulo 5°. La Comision Nacional del Servicio Notarial elabo-
rard las listas de elegibles, las suministrard al nominador y las
publieard en uno o varios diarios de amplia circulacion nacional o
regional.

Articulo 6°. Para la calificacién de los concursos se valorard
especialmente la experiencia de los candidatos, asi como la capacidad
demostrada en actividades relacionadas con el servicio notarial,
antigliedad en el mismo, capacitacion y adiestramiento que hubieren
recibido en materias propias de!l notariado, obras de investigacion y
divulgacion, estudios de postgrado y estudios de especializacién o
diplomados, particularmente, los relacionados con el notariado, asi
como el ejercicio de la catedra universitaria y la participacion y
desempefio en funciones de orden legislativo, gubernativo y judicial. -

: Todos estos factores seran concurrentes.

Para la elaborac1on de las listas de elegibles, la Comisién calificara |
sobre cien (100) puntos, asi:

a)Las pruebas de conocimiento y criterio ]urldICO valdrén cuarenta
(40) puntos;

b) La experiencia en el ejercicio de la funcién notarial valdra hasta
veinticinco (25) puntos, asi: cince (5) por cada afio de servicio como
Notario, o fraccion superior a seis (6) meses;
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c) La experiencia en el servicio judicial, registral, el ejercicio de la
profesién de abogado, o el desempefio de cargos que impliquen la
aplicacién de conocimientos juridicos o académicos y la catedra
universitaria, hasta diez (10) puntos, asi: Dos (2) por cada afio o
fraccidn superior a seis (6) meses;’ _

d) Las especializaciones, postgrados o autoria de obras en el 4rea
del Derecho, diez (10) puntos;

~¢) Diplomado o curso en Derecho Notarial o Registrai, cinco (5)
puntos;

" f) La asistencia a foros, jomadas seminarios o cursos de Derecho
Notarial o Registral, hasta cinco (5) puntos, asi: Dos (2) puntos por
cada uno, si es del orden Nacional o tres (3) puntos por cada uno, si es
del orden Internacional;

g) La entrevista, cinco (5) puntos.

Paragrafo. Parala calificacion de los Notarios de Segunda y Tercera |

- categoria factiltase a la Comision Nacional del Servicio Notarial para
determinar el valor especifico de cada uno de estos factores, pudlendo
eliminar el literal d).

Articulo 7°. Para ser notario a cualquier tltulo se requ1ere cumplir

-con las exigencias previstas en el Capitulo IT del Titulo V del Decreto- -

"~ ley 960 de 1970.

Articulo 8°. No se podra remover de su cargo a los notarlos que
aspiren a presentar el concurso aqui previsto, sino como consecuencia
de la no aprobacidn del mismo, salvo por las causales establemdas en
' la ley.

El notario que reemplace al que no supere el concurso o al que se
retire por las causas previstas en la ley, prestard las garantias necesarias
" para asegurar la continuidad en la prestacion del servicio notarial de
~acuerdo con lo que determine el reglamento.

Articulo 9°. La calificacion a que se refiere el literal a) del articulo
6°, se realizara por medio del sistema de curvas, lo que significa que
se tomard la nota més alta obtenida y s6lo aprobaran aquellos concur-
santes que logren el sesenta por ciento (60%) o mas de dicha califica-
cién.

Articulo 10. Cuando se presente un nimero plural de notarias
vacantes, la Comision Nacional del Servicio Notarial convocara
tantos concursos cuantas vacantes existan. Cada aspirante podrd
inscribirse Ginicamente a uno de ellos y quien no lo apruebe, s6lo podra
concursar un afio después. A tales concursos seran convocados los
aspirantes que acrediten el lleno de los requisitos ex1g1dos por el
Estatuto Notarial.

" Quien en la actualidad desempefie el cargo de Notario, se presente

‘a concurso y alcance un puntaje igual o superior al setenta por ciento
(70%) de la maxima calificacién obtenida, serd nombrado en propie-
dad en la notaria en que viene desempefiandose, quedando incorpora-
do en la Carrera Notarial. Los notarios que en la actualidad se
encuentren en la Carrera Notarial permaneceran en las notarias en que

vienen desempefiandose, con los derechos propios de ésta estableci- .

dos_en la Constitucion y en la ley. Los notarios que antes de la
Constitucion de 1991 ingresaron a la propiedad por concurso, se
consideran incorporados a la Carrera Notarial.

 Cuando se produzca una vacante notarial, los notarios del respec-
tivo circulo y categoria podrén solicitar traslado ante el nominador,
quien tendra en cuenta los literales b), d), ) y f) del articulo 6° de la
-presente ley. El concurso, en tales casos, se convocard para la notaria
que finalmente resulte vacante.

Quienes sean nombrados como notarios en propiedad y no estén
ejerciendo el cargo, comenzaran a ejercerlo a partir de los noventa (90)

dias siguientes a la fecha de su nombramiento; hasta la posesidn del .

“notario en propiedad, continuaran ejerciendo las funciones quienes
vengan desempefidndose en el cargoe.

Paragrafo transitorio. Los notarios nombrados en propiedad antes
de entrar envigencia la Constitucién Politica de 1991 y que conforme"
a la ley solicitaron oportunamente la convocatoria para el ingreso a la
Carrera Notarial, serdn llamados por la Comisién Nacional del Servi-
cio Notarial al respectivo concurso. Aprobado éste continuaran en el
ejercicio del cargo que vienen desempefiando.

Articulo 11. El régimen disciplinario aplicable a los notarios seré el

: previsto en el Decreto-ley 960 de 1970, con estricta observancia de los.

principios rectores y del procedimiento sefialado en la Ley 200 de
1995, Caodigo Disciplinario Unico.

Articulo 12. La presente ley deroga todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias en especial el Decreto nimero 110 del 13 de
enero de 1999 y ri ge a partir de la fecha de su pubhcac10n '

Vuesira Comision,

 José Rendn T rujillo Garcia, Senador de laRepubhca Coordinador;
Carlos Holguin Sardi, Jesus Enrique Pifiacué Achicué, Senadores

Ponentes.

TEXTO APROBADC POR LA COMISION PRIMERA DEL
HGNORABLE SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
- 148 DE 1998

por-la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
~ DECRETA: )

. Articulo 1°. La funcién pﬁblica notarial sera ejercida por particula-
res llamados Notarios, quienes la desempenaran por delegacion del
Estado. :

Paragrafo. Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones notariales de conformidad con sus usos y costumbres.

Articulo 2°. La delegacion que trata el articulo anterior, s6lo podra
hacerse mediante concurso publico abierto. '

En caso de vacancia podra nombrarse, si no hay lista de elegibles,
notario en interinidad por un término que no excedera en ninglin caso
de 6 meses. _

Dentro de este término y de manera oportuna, el organismo com-
petente realizard el respectivo concurso.

Bajo ninguna circunstancia podra reemplazarse un interino por otro

interino.
-~ Articulo 3°. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7° del

articulo 256 de la Constitucidn, el concurso que trata esta ley, serd
administrado por el Consejo Superior de la Judicatura. '
~ Larealizacién y calificacién de las pruebas o examenes de caracter
académico, seran contratados con universidades legalmente estable-
cidas, las cuales seran seleccionadas mediante licitacion privada. A
esta seran convocadas siempre las universidades oficiales.

Dichas pruebas estaran destinadas a medir tanto el conocimiento
como ¢l criterio juridicos de los concursantes. .

El Consejo Superior de la Judicatura debera regionalizar las prue-
bas. En tal caso, la contratacion respectiva se hara con universidades
que tengan su sede principal en la correspondiente region. -

Paragrafo. El Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con la
Ley 21 de 1991 y en concordancia con el articulo 246 de la Constitu-
cién Nacional, determinar las funciones notariales que ejerceran las
autoridades de los pueblos indigenas dentro de su &mbito temtonal

Articulo 4°. Los notarios serdn designados por el nominador con

estricta observancia del derecho constitucional fundamental a la
igualdad.

Articulo 5°. El Consejo Superior de la J udlcatura elaborard las listas
de los elegibles, las suministrara al Gobierno Nacional y las publicara
en uno o varios diarios de amplia circulacion nacional. :

~
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Articulo 6°. Para la elaboracién de las listas de elegibles, el Consejo
calificard sobre 100 puntos, asi:

.a) La calificacién dada por las umvermdades la cual valdra 50
puntos; :

b)yLa exper1enc1a la cual valdra hasta 30 puntos, asi: 5 por cada afio-
- de servicio como Notario o fraccién superior a 6 meses;

¢) Hasta 10 puntos por el ejercicio de la profesion de abogado o el
desempefio como profesor universitario en materia o materias de

‘Derecho, asi: 1 punto por cada afio de profesoradoo de ejercicio;

d) 10 puntos por especializaciones o postgrados.
Articulo 7°. Para ser Notario a cualquier titulo, se requiere cumplir

con las exigencias previstas en el Capltulo IT del Titulo V del Decreto
- 960-de 1970.

Articulo 8°. No se podra remover de su cargo a ningiin Notario sino
como consecuencia del concurso aqui previsto, salvo por razones de
caracter disciplinario. En todo caso el proximo periodo comenzara el
2 de enero del afio 2000, de conformidad con lo previsto sobre periodos
por el articulo 180 del Decreto-ley 690 de 1970 y articulo 5° del

Decreto- ley 2163 de 1970. En consecuencia, los notarios actualmente

en ejercicio continuaran en el desempefio de sus funciones hasta el 31
de diciembre de 1999.

Articulo 9°. La calificacion del concurso respecto de estos puntajes

" se haré a través del sistema de curvas, lo que significa que necesaria-

mente quien logre la méxima calificacion y los subsiguientes hasta
copar el numero de plazas por proveer, aprobaran el concurso.
Articulo 10. Quienes ganen el concurso tienen derecho a escoger
entre las notarias disponibles, cuando sean varias las que salgan a
concurso, de conformidad con el respectivo puntaje. En caso de

empate habra derecho de preferencia para el titular de la misma.
Articulo 11. En los procesos disciplinarios que se adelanten contra .

los notarios se aplicardn las normas sustantivas contenidas en el

" Decreto 960 de 1970 con estricta observancia de los principios

rectores y del procedimiento sefialado en la Ley 200 de 1995, Cédigo
Dlsc1phnar10 Unico,

Articulo-12. La presente ley deroga todas aquellas dlSpOSlClO—
nes que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su
promulgacion. :

"En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero
148 de 1998 Senado, segin consta en las Actas nimeros 32 y 33, con -

fechas 6 y 7 de abril del afio en curso, respectivamente.

Lucena Gonzdlez Quzroga
Secretaria Comision Primera (E.)
honorable Senado de la Republica.
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